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Alfred Zimm

Berlin als Metropole - Anspruch, Wirklichkeit, Tendenzen!

A. Einleitung

Mit den folgenden Ausflihrungen werden Einschitzungen zum Entwicklungs-
stand national und international wirkender Funktionen Berlins vorgenommen,
um aus der Erkenntnis der Rangigkeit dieser Funktionen nach den Kriterien

- metropolitan vorhanden,

- metropolitan im Ansatz,

- metropolitan fehlend
notwendige Entwicklungen zu begriinden.?

B. Zum Begriff "Metropole”

Da der Begrift "Metropole” ungehemmt fiir alle moglichen Stadtentwickiun-
gen gebraucht wird (wollir Berlin geradezu ein Paradebeispiel ist), seien am
Anfang einige Positionen bezeichnet, die die Grundlage fir die nachfolgen-
den Einschitzungen sind.

L. Die Metropole ist eine eigenstéandige Stadtkategorie. Man bezeichnet damit
die fithrende Stadt eines Landes oder einer gréBeren Region, sofern die hier
geballten Funktionen, Leistungen und Ressourcen von nationaler und - we-
nigstens in bedeutenden Teilen - von internationaler Bedeutung sind. Die na-
tionale Funktionsflihrung ist dabel meist vielfiltig bis komplex, die inter-
nationale spezieller ausgebildet. Nur bei Metropolen hichster Hierarchie
(Weltmetropolen) ist die internationale Komponente viclseitig bis allseitig
entwickelt. Nationale Fithrungsstiidte ohne bedeutende internationale Wir-
kungsfelder werden (hier) nicht als Metropolen eingeordnet.

2. Metropolen reichen bis weit in die Stadtgeschichte zuriick, Aber: Bis ins
19. Jahrhundert waren Metropolen eine zahlenmiBig kleine Sonderform des
stidtischen Lebens, zumal in Stidten aller Art nur etwa 3 % der Erdbevélke-
rung wohnten. Erst mit der industricllen Revolution des 19. Jahrhunderts
wurden Metropolen zu einem Prototyp groBstddtischer Entwicklung. Die
groflen Haupistidte der Linder, in denen die industrielle Revolution ihre
Schwerpunktc hatte, wurden zu bedeutenden Industrie- und Handelsmetrope-

len, wobei sich hiermit oftmals historisch #ltere Flihrungspositionen

1 Bearbeitete Fassung des am 27. Mai 1993 vor dem Plenum der Leibniz-Sozietat e V.
gehaltenen  Vortrags und  der  Erstverdffentlichung  in:  Beitriige zur  Geschichte  der
Arbeiterbewegung 33/1993, H. 3, 8. 3 - 13,

2 Gs geht hicr also nicht wm ravmrelevante interne Probleme der Berliner Stadtentwicktung (wo
wird was warum gebaut?), sondern um Entwicklungen im funktionalen Makrosystem der Stad,
denen die interne Stadtentwicklung Angebote zur Entfaltung als Stadttrager zu machen hat.
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(Staatsleitung, Kultur, Wissenschaft zsw.) komplex vereinten. Im 20. Jahr-
hundert begannen weitgespannte Dienstleistungen eine gleichrangige Rolle
zu spielen, die dann, mit der zweiten Hilfte unseres Jahrhunderis, zum me-
tropolitanen Hauptfunktionstrager werden.

3. Im allgemeinen hat ein Land nur eine Metropole. Doppelmetropolen
kommen in wenigen Fillen in sehr groBen Lindern mit stark unterschiedli-
cher Territorialgeschichte vor (z. B. New York / Los Angeles).

4. Metropolen sind territorial stark expansiv, sie iberformen mit ihrem enor-
men "Push-Effekt” grofe Gebiete hochurban, bilden metropolitane Regionen
heraus. Auf Grund der Konzentration von Mitteln und Kriften (Wirtschaft,
Politik, Kommunikation, Wissenschaft, Kultur etc.) beeinflussen die Metro-
polen (positiv wie negativ) entscheidend die Systeme der territorialen Ar-
beitsteilung und die Funktionsbelegung der Siedlungen ihres sehr groflen
Wirkungsbereichs,

5. Bel einer komprimierten Wertungsanflistung von typischen metropolen
Merkmalen kinnen auf dieser Basis die folgenden 10 Gegebenheiten vorran-
gig hervorgehoben werden:

Wertungsmerkmale der Metropolen

positive Merkmale

M. sind Orte héchster Ihno-
vationskraft flir alle gesell-
schaftlichen Bereiche.

M. biindeln und stimulieren
in besonderem Mafle
Kreativitdt.

M. sind die Hauptzentren der
Herausbildung von Wertvor-
stellungen, Lebensvielfalt
und Trends.

M. sind Ausgangspunkte und
"Labors" gesellschaftlicher
Experimente.

M. sind anziechend.

negative Merkmale

M. neigen zur Uberagglomeration von
Funktionen, Leistungen und Menschen, sie
sind hypertroph gefdhrdet.

M. losen infolge der besonders grofien
Ballung von Mitteln und Kréften
"Nachfolgeballungen”" von Umweltproble-
men aus und sind oftmals Ausgangspunkte
gravierender Umweltverdnderungen im re-
gionalen Mafstab.

M. sind extrem fldchenintensiv und expan-
siv, sie sind Tréger grofier Suburbanisie-
rungsprozesse.

M. massieren gesellschaftliche Negativent-
wicklungen wie Kriminalitit und Drogen-
sucht.

M. sind abschreckend.

C. Periodisierung der Berliner metropolitanen Entwicklung

Versucht man auf dieser Basis die metropolitane Entwicklung Berlins einzu-
ordnen, so erlebte Berlin in den etwa 130 Jahren mit diesem Status zwel
hochrangige metropolitane Entwicklungsetappen, zwei Zeitriume exfrem
antimetropoelitanen  Zuschnitts, einen Abschnitt niederer metropelitaner
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Hierarchie und steht derzeit am Scheideweg zwischen einer hochkaritigen
Metropole oder einer Megacity mit eingeschrinktem Funktionsspektrum.

Systematisiert gibt sich diese Entwicklung wie folgt zu erkennen:

Metropolitane und antimetropolitane Etappen Berlins:

1. Herausbildung als Metropole
von europiischem Rang
(siebziger Jahre des vorigen
Jahrhunderts bis zum Ende des
1. Weltkriegs)

2. Melropolitane Bltite als
Weltstadt (1920 - 1933

3. Schreckensmetropole als
Zentrum der Kriegsplanung
und Barbarei sowie Metropole
im Untergang {1933-1945)

4. Vier-Sektoren-Berlin als
Kriegsfolge (1945-1949)

5. Wiederbelebung von metro-
politanen Teilfunktionen niede-

rer Hierarchie in einer gespalte-
nen Stadt {1949-1989)

6. Herausbildung eines neuen
demographischen Gravitations-
zentrums in Europa mit metro-
politanen Impulsen (ab 1990)

Industrie- und Wissenschaftsmetropole

Komplexmetropole mit Fithrungspositio-
nen aller Art {(Industrie, Wissenschaft,
Staats- und Wirtschaftsleitung, Banken,
Handel, Kunst/Kultur, internationaler
Tourismus 1.a.}

Deformation der Metropole und ihre
physische Vernichtung ohne metropoli-
lane Funktionen

Hauptstadtfunktionen im Ostteil, Wissen-
schafts- und Kulturfunktionen im West-
teil

Mugliche Entwicklungen:

a) Metropole von eurcpiischen Rang

b) Megacity mit eingeschrinktem Funk-
tionsspektrum

Berlin kann als einzige deutsche Stadt auf eine das 20. Jahrhundert umfas-
sende metrepolitane Geschichte (Deformationen des metropolitanen Status
eingeschlossen) zuriickblicken. Dies ist eine Zeit, in der es Beflirworter und
Gegner in Unzah! fiir und gegen sich hatte. Die Befirworter lobten insbeson-
dere die Kreativitit und Innovationskraft der Stadt, ihre Lebensvielfalt und
die ethnoplastische Leistung. Die Gegner wiesen vorrangig auf iibermiiBige
Zeutralisierung, Machthidufung und metropolitane Arroganz hin. Solehe Pola-
risterungen sind fir Metropolen typisch. Wegen ihrer widerspriichlichen
Mannigfaltigkeit (zwischen Ordnung und Anarchie), die zugleich anziehend
wie abschreckend wirkt, ist das Raster “"Beflirworter und Gegner" in der
Wirklichkeit vie! zu grob; vielmehr sind die Beflirworter zugleich meist par-
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tiell Gegner und die Gegner ebenso partiell Befiirworter. In der Diskussion
um Metropolen {iberwiegt oftmals zum Schaden der Metropolen die Polari-
sierung.

D. Die derzeitige Funktionalitit

Die Funktionalitdt Berlins wird derzeit ganz vordergriindig von der Verlage-
rung des Regierungssitzes von Bonn nach Berlin (z. Z. Hauptstadt ohne Re-
glerungsfunktion} abhingig gemacht. Ohne Zweifel ist die Verlagerung von
sehr groBer Bedeutung; sie verdeckt jedoch durch die Zentricrung dieses
Problems die ganze Vielfiltigkeit der Metropolisierung. Diese metropolitane
Mannigfaltigkeit ist in unserer Zeit vorrangie durch sechs Merkmale be-
stimmt. Danach werden Metropolen heute typelogisch weltweit dadurch cha-
rakterisiert, dafB sie in hochstem Male bestimmen und auf sich ziehen

- die Kapitalstréme,

- die Informationsstréme,

- den technischen und wissenschaftlichen Fortschritt,
- die Wirlschaftsleitungen,

- die politischen Leitungen,

- die hochrangigen Kultureinrichtungen.

Diese sechs metropolitanen funktionellen Dominanzen sind vielseitig kombi-
niert, so dafl "punktuell" freigesetzte Innovationen sich meist vielfach ver-
binden und somit als "gebilindelte™ Wirkungen aufireten.

Von Bedeutung ist, daB Berlin z. Z. bis auf die Kulturszene und
{eingeschrinkter) mit seinem Wisscnschafispotential weder im nationalen
noch internationaien Rahmen die entsprechenden metropolitanen funktionel-
len Dominanzen herausgebildet hat und sicher noch Jahrzehnte brauchen
wird, selche metropelitanen Grundlegungen zu entwickeln.

Innerhalb der funkticnellen Dominanzen kommt den Kapitalverteilungs- und
-steverungsfunktionen die gréBte Bedeutung zu. Hochrangige Metropolen
unserer Zeit sind weltweit wirkende Finanzpldtze, in dencn sich die infer-
nationalen Finanzstrome verorten. Engste Verbindung dazu haben die hier
zentrierten Verortungen der technisch modemsten Informations- und Kom-
muntkationsstrome sowie von Forschungs- und Entwicklungsleistungen. Be-
gleitend ist von Bedeutung, daf die kommerziellen Aktionen und Interaktio-
nen {iber Finanzierungs-, Rechts- und Wirtschalisdienste, Consulting, Ver-
mittlung, Werbung, Versicherung nsw. sehr enge Bezichungen zun dispositi-
ven Aktivititen der Industrie haben. Die kommerziellen Dienste sind fitr Ent-
scheidungsfindungen der groflen Wirtschaft wahrhaft von genereller Bedeu-
tung. Praktisch heift dies: Die Zentralen grofer [ndustrieunternehmen tendic-
ren zu den grofen Finanzplitzen, wobei diese tendenzielle Anlebnung ihrer-
seits wieder verstdrkend auf die kommerzielien Dienste zuriickwirkt. Es
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bildet sich also ein zirkuldr-kumulativer ProzeB, der die Entwicklung der Me-
tropolen “artgerecht” forciert.

Fragt man in diesem Sinne, also besonders ausgehend von

- der Grofe des Finanzplatzes,

- der Haufung transnationaler Unternehmen bzw. ihrer Leitungen,
- der Konzentration internationaler Institutionen,

- der Entwicklungshthe von Dienstleistungen fiir Unternehmen,

- der Ausstattung mit modernsten Kommunikationseinrichtungen,
- der Rolle als Standort moderner Industrien {"Inkubatorzweige"),
- der Bedeutung als Wissenschaftsstandort

nach den fithrenden Metropolen {vgl. J. Friedmann}, dann sind dies

in Europa: London, Paris, Frankfurt, Ziirich, Amsterdam
in Amerika: New York, Chicagoe, Los Angeles, Sao Paulo
in Asien: Tokic, Singapur.

Unter diesen - wie man deutlich erkennt, durch ihre Rolle als Finanzplatz
dominierten - Metropolen existiert eine hierarchisch etwas niedriger anzuset-
zende Gruppe von internationalen Flihrangsstadten. Diese sind:

in Europa: Wien, Mailand, Madrid, Briissel, Rom

in Amerika: Toronto, San Francisco, Houston, Miami, Mexiko,
Carracas, Buenos Aires

in Asien: Seoul, Taipeh, Hongkong, Bangkok, Manila

in Afrika: Johannesburg

in Australien:  Sydney

Umfassend bei der ersten Gruppe, aber auch bei einer grofleren Anzahl der
zweiten, tritt als charakterisierendes Element ohne Zweifel die Fiille und
Entwicklungshéhe der Kultureinrichtungen hinzu. Paris, London, New York
u. a. aus der einen sowie Wien, Rom, Sydney u. a. aus der anderen Gruppie-
rung sind bekannte Prototypen mit kontinentaler oder sogar weltweiter Aus-
stralilung.

Warum gehort Berlin nicht zu den Stidten mit Metropolen-Status, obwohl es
in der Vergangenheit zeitweilig ein iiberragender Akteur war? Als Belege fiir
diese ehemalige Fithrungsrolic mbgen gelten:

a} Berlin war der deutsche Bankplatz. Im Jahre 1909 verwalteten die neun
Berliner GroBbanken mit den ihnen angegliederten Instituten rund 83 % des
gesamten deutschen Bankkapitals.

b} Berlin war Hauptsitz von Konzernleitungen mit weltweiten Verflechtungen
(bes. Siemens, AEG).

c) Berlin war das deutsche Dienstleistungszentrum. Allein die zentralen
Diensleistungen der Banken und Versicherungen, des Nachrichten- und Ver-



360 Metropole Berlin - Anspruch und Wirklichkeit

kehrswesens sowie der Verwaltung erbrachten 1936 rd. 1 Milliarde Mark,
waren also an der Leistungsbilanz der Stadt mit rund 23 % beteiligt.

d) Berlin war das industrielle Innovationszentrum, es wurde in den zwanziger
Jahren treffend als "Elektropolis” bezeichnet. Rund die Hilfte der in der
deutschen Elektroindustrie Beschéftigten hatten hier ihren Arbeitsplatz.

e} Um die Jahrhundertwende war Berlin ein unikales Wissenschaftszentrum
und gehdrte auch zwischen den Weltkriegen zu den bedeutendsten Wissen-
schafisstidten der Erde. Charakteristisch war eine enge Verflechtung von in-
dustrieiler und wissenschaftlicher Innovation.

f) Berlin war besenders in den zwanziger Jahren eine der groBen Kultur-
metropolen der Erde, was sich mit dem internationalen Tourismus verband.
Diese Viclfiltigkeit metropolitaner Funktionen brachte es mit sich, daf Ber-

lin trotz erheblicher Steverabfilhrungen ein Aktivsaldo in seiner Leistungs-
bilanz herausbilden konnte {nach F. Griinig u. R. Krengel).

Grof3-Berliner Leistungsbilanz 1936
(Schitzung in Mrd. RM)

Aktivseite Passivseite

Industrielle Lieferungen Bezilge von industriellen

nach auswirts 20  Rohstoffen und Halbfabrikaten 1,3

Dienste 1,8  Beziige von sonstigen Rohstoffen,
Halbfabrikaten und Fertiogwaren 0.4

Kapitalertrige 0,2

Gesamt 40
Beziige von Nahrungs- und
Genulimitteln 1,0
AbfluB von Steuergeldern 0,5
Gesamt 32

e

Saldo 0,8

Die hier deutlich werdende Diskrepanz zwischen den industriellen Lieferun-
gen (2,0 Mrd. RM) und den eingehenden Giitern (2,7 Mrd. RM) wurde als
Passivsaldo durch die Ertriige der Dienste miehr als aufgewogen.

Die Griinde fiir den Verlust bzw. fiir die weitgehende Einschrinkung dieser
Komplexfunktionen der Metropole setzten in den dreiffiger Jahren ein und
dauern bis heute. Sie liegen wihrend der Nazizeit darin, daf

- Wissenschaft, Technik, Industrie nur dann bedeutende Farderungen erhiel-
ten, wenn sie der Kriegsvorbereitung dienten, womit der Beitrag zur Welt-
wissenschafts- und Wirtschaftsentwicklung stark eingeengt wurde,
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- Kultur und Kunst degradiert wurden,

- personelle Triger der progressiven Wissenschafts- und Kunstentwicklung
zur Emigration gezwungen oder vernichtet wurden (so lebten im Juni 1933
rund 160.000 Juden in Berlin, 1946 waren es noch 7.247),

- durch Kriegszerstérungen (und anschlielende Demontagen) ein ungeheurer
materieller Verlust verursacht wurde.

Griinde in der Zeit der Spaltung der Stadt bestehen darin, daf3

- West-Berlin durch seine "Insellage” {Abseitslage zur BRD) tragende Funk-
tionen vorrangig an drei Stidte abgab (Bonn - Regierung/ Frankfurt - Ban-
ken, Versicherungen, internationale Dienstleistungen/ Miinchen - Konzemn-
leitungen, Medien) und zugleich in seiner Industrie durch Abwanderung von
technisch flihrenden Branchen und die Vorrangigkeitsentwicklung absatz-
starker Zweige mit wertschdpfungsschwacher Produktion (Zigaretten-
industrie, Schokoladenherstellung, Kaffeerdsterei ...) strukturelle Produk-
tionsdefizite herausbildete {"verlingerte Werkbank", "Subventionspolis")}.

- Ost-Berlin mit seiner weitgehenden Trennung vom Weltmarkt wirtschaftlich
international nicht konkurrenzfihiz war und die unproduktiven Bereiche
iiberméBig aufoebliht hatte.

Griinde wihrend der ersten Jahre der Wiedervereinigung bestehen darin, dafl

- die Wirtschaft und noch mehr die zentralen Dienstleistungen Ost-Berlins
weitgehend zusammenbrachen (die Industriearbeitsplitze sanken zwischen
1990/1994 um rund 155.000, rund 110.000 Arbeitsplitze entfielen im dffent-
lichen Dienst),

- ebenfalls in Ost-Berlin die Wissenschaftsentwicklung durch Abwicklun-gen
und Evaluierungen Schaden nahm,

- West-Berliner Entwicklungen durch Wegfall oder erhebliche Reduzierun-
gen von "Insel"-Subventionen eingeschrinkt wurden (die Industricarbeits-
pldtze sanken um rund 50.000)

- Mafinahmen der Funktionsaufstockung mit Sicht auf metropolitane Impulse
kaum betrieben wurden (Provinzialismus}.

Zur Zeit existieren nur metropolitane "Ankldnge", die deutlich auf dem Ge-
biete der Kultur (Theatermetropele von curopdischem Rang) und z. T. der
Wissenschaft (rund 20.000 Vollzeitstellen in Forschungs- und Entwicklungs-
einrichtungen sowie 150.000 Studierende an Universitdten und Hochschulen)
liegen. Mit ihrer Qualitdt bilden sie begiinstigende sogenannte "weiche"
Standortfaktoren ("harte" wiren dagegen z. B. Gelindepreise, Verkehrs-
aufschlieflung, Arbeitskrifteangebot, regionale Subventionen), die einer ho-
hen Urbanitit dienlich sind. So gehort der Kultursektor mit 45.000 Beschaf-
tigten zu den grifiten Dienstleistungsbranchen Berlins, Bekannt ist, daf das
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geistige Flair Berlins fitr hochqualifizierte Fachkrifte ein entscheidendes Kri-
terium bei der Arbeitsortwahl ist.

Wenn man die Metropele will (und das wird von den Regierenden immer
wieder betont), ist es v6llig unverstindlich, daB diese beiden derzeit einzigen
Bereiche mit erkennbarem metropolem Charakter vorrangig vom finanziellen
Aspekt her behandelt werden. Hier betriebene "betriebswirt-schaftliche” Kiir-
zungen gehen an metropolitanen Entwicklungstrends ziemlich weit vorbei.

Betrachtet man die hierarchisch héherrangigen metropolitanen Merkmale,
dann wird erstens deutlich, dafi Berlin kein Bankplatz von internationaler
Bedeutung ist. Diese Position hat Frankfart iibernommen, das in der inter-
nationalen Rangfolge der Finanzplatze an 5. Stelle steht (London, New York,
Paris, Tokio, Frankfurt). 53 Es ist iiberaus interessant, daB Frankfurt (zhnlich
wie Bonn als provisorische Hauptstadt) nach dem Bundesbankgesetz nur so-
lange Sitz der Notenbank sein sollte, bis Berlin wieder Regierungssitz eines
vereinten Deutschland sein wiirde, Die Rilckverlagerung der Bundesbank (die
wigderum Knstalhsatlonspunkt fiir Ausbau und Nicderlassung anderer Ban-
ken in Frankfurt war? } hiitte Berlin sefort einen metropolitanen Schub ge-
geben. Aber; Die "Sache" wurde kauwm diskutiert. Ich habe den Eindruck, daB
die Berliner Vertreter der Politik die Bedeutung der Aufhebung dieser Vor-
gabe nicht erkannten, wcil die Aufgabe des "Provisoriums Regierungssitz
Bonn" zugunsten Berlins ihnen die Sicht nahuin. Egal, cb es sinnvoll gewesen
wire, den deutschen Bankenschwerpunkt zu verlagern (Sicherung aus-
reichender Standoritriiger fir Frankfurt als Problem), auffillig ist die Dis-
kussionsflaute, obwohl dieser Standortfaktor metropolitan ganz weit oben an-
zusetzen ist.

Konkret ist es so, dal Berlin ein zweitrangiger Bankstandort ist. Die fithren-
den Inlandsinstitute sind nur auf nachgeordneter Ebene in Berlin prisent.
Gleiches gilt flir avslindische Einrichtungen. Erwidhnenswert ist die 1994
realislerte Zusammenfiihrung einer Anzahl Berliner Banken zu einer Art
"Super-Holding" mit dem Namen "Bankgesellschaft Berlin AG". Unter die-
sem Dach vereinten sich die Berliner Bank AG, die Landesbank Berlin und
die Berliner Hypotheken- und Pfandbriefbank AG. Mit einer Bilanzsumme
von rund 246 Mrd. DM (Jahresende 1994)° , einer Konzern-Eigenkapital-
Ausstattung von 8,1 Mrd. DM und 16.300 Mitarbeitern ist diese Berliner
Bankholding die sechstgrofite private deutsche Geschiftsbank. Sie ist zu-
gleich das geographisch nichste Grofbankinstitut des marktwirtschaftlich
etablierten Westens gegeniiber den Reformlindern des Ostens. Man kann

5 Auch Hamburg und Diisseldorf rangieren noch vor Berlin.
4 Frankfurt ist Sitz von rund 400 Banken und der grofiten deutschen Borse.

3 Zum Vergleich: Die Deutsche Bank mit Hauptsitz in Frank furt/ Main hat eine Bilanzsumme
von 337 Mrd. DML
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diese Griindung als ein Indiz fiir eine mégliche Aunfwertung Berlins als
Finanzplatz werten. Da aber in erster Linie Synergiepotentiale die Neu-
entwicklung kennzeichnen, darf festgestellt werden, daf dieser Schritt im
Hinblick auf die Wiederherstellung der Rolle Berlins als hochkarédtiger inter-
nationaler Finanzplatz wenig bedeutungsvoll ist.

Auch die Wiederbelebung {1995/96) des Traditionssitzes der Deutschen
Bank in "Unter den Linden 13-15" {(zu DDR-Zeiten vom FDGB und der
Reichsbahn genutzt) ist durchaus bemerkenswert, geht aber funktionell fiber
regionale Wirksamkeiten (Berliri und neue Bundesldnder) wohl kaum hinaus.
Als Borsenplatz spielt Bedin ebenfalls nur eine zweitrangige Rolle. 1994
wurden an der Wertpapierbirse Papiere fiir rund 217 Mrd. DM umgesetzt,
damit belegte Berlin den fliinften Rang unter den acht deutschen Wertpapier-
handelszentren (nach Frankfint/M(ain, Diisseldorf, Miinchen, Hannover).
Natiirlich wirkt diese Finanzplatz-Zweitrangigkeit (als entscheidende Steile
im metropolitanen Charakteristilkum) universell. So begriindete aus indi-
strieller Sicht der Président der "Samsung Elckironische Bauelemente Berlin
mbH" den Verbleib der Europa-Zentrale von Samsung® in London und der
Deutschlandzentrale in Frankfurt/Main u. a. so: "In Frankfurt am Main, wo
unsere Deutschland-Zentrale sitzt, und in London haben wir zudem einfach
bessere Bankkontakte. In Berlin finden wir zuwenig Banker, die wirklich
Entscheidungen treflen kannen" (Berliner Zeitung, 10.04.1965).

Fiir die absehbare Zukunft ist nicht zu erwarten, dafl Berlin zu einer nationa-
len, geschweige denn internationalen Drehscheibe [ir Geldgeschifte werden
wird. Wahrscheinlich ist, dal} die regionale Bedeutung wachsen und die An-
lehnungsfunktionen nach dem Osten sich verstirken werden.

Entsprechend dem zweitrangigen Status als Finanzplatz liegen auch die hier
anschliefenden Anlehnungsberciche auf nicht-metropolitanem Niveau. Dies
zeigt sich wie folgt:

- Berlin hat keinen Spitzenplatz bei internationalen Messen. In Europa fithren
London und Paris, gefolgl von Brilssel, Mailand und Amsterdam. Mit rund
100.000 m?> HallenausstelIunﬂsﬂac he zdhlt Berlin zu den mittleren deutschen
Messestidten. Die dcutschen Konkurrenzplidtze Hannover (480.000 m’))
Frankfurt (263.000 m?), Koln (250.000 m?) und Disseldorf (171.000 m=
liegen deutlich hoher. Auch Miinchen und Stuttgart rangieren noch v01
Berlin, Bis zum Jahre 2000 soll die Hailenausstellungsfliche in Berlin auf
160.000 m? erweitert werden. Da aber auch dic anderen Standorte expandie-
ren, werden sich wohl nur die Proportionen verschieben.”

6 Der sidkoreanische Samsung-Konzern ist der weligrofite Bildréhrenhersteller und eines der
ardbten Unternehmen Gberhaupt.

7 FEwwas besser ist die Berliner Position als internationale Kongrefistadt. Mit 166
internationalen Verbandstagungen lag Berlin 1990 hinter Paris. London, Brossel und Wien
cemeinsam mit Genf auf Platz fisnf.
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- Berlin gehort nicht zu den Standorten, die sich durch eine hohe Anzahi von
hochrangigen Einrichtungen der Wirtschafts-, Finanz- und Rechtsberatung
auszeichnen.

- Im Versicherungswesen hat Berlin unter den deutschen Stidten den achten
Platz.

- Berlin weist eine unzurcichende Fiille und Mannigfaltigkeit von internatio-
nal wirkenden P-R-Agenturen auf

- Berlin bleibt als modernes Kommunikationszentrum hinter den europii-
schen Metropolen zurtick.

Zu letzterem einige orientierende Bemerkungen, weil sie den uns besonders
interessierenden Wissenschafisbereich tangieren.

Die Metropolen der Erde sind filhrende Kommunikationszentren, wobei zur
Zeit die Herausbildung von Teleports eine besondere Rolle spielt. Das Tele-
port-Konzept wurde zu Beginn der achtziger Jahre in den USA entwickelt,
um neu zu begriindende High-Tech-Standorte durch das Angebot modernster
Telekommunikations-Einrichtungen standortlich zu binden. Teleports sind
allgemein gekennzeichnet durch

- das Vorhandensein leistungsstarker Satellitenerdstationen,

- die Zentrierung solcher Kommunikationsverflechtungen, die héchste Uber-
tragungskapazitit garantieren (z. B. Glasfasernetze},

- den Zugang zu grofien, weltweit bedeutenden Datenbanken,

- die Fiille der sogenannten "smart buildings"” (also von Biiro- und Betriebs-
gebduden, die flir die Anwendung hochwertiger Informations- und Kommu-
nikationstechuiken geeignet sind).

Anfang 1991 gab es 120 Teleports in 16 Lindern. Dic anzichende Wirkung
solcher Teleports auf Firmen der High-Tech 146t sich z. B. daran ablesen, da
im Wirkungsraum der Teleports von Amsterdam und Rotierdam
{polyzenirische Agglomeration Randstad Holland) 80 % der holldndischen
Arbeitsplitze In der Hard- und Softwareproduktion beheimatet sind sowie
83 % der Hauptsitze nichtindustrieiter Firmen und 57 % der Hauptsitze in-
dustrieller Firmen. Das Beispiel zeigt, da Teleports {zumindest zeitweilig)
standortbeglinstigend metropoelitan wirken.

Uber einen hochleistungsfiihigen metropolitanen Teleport verfiigt Berlin zur
Zeit nicht {ein bemerkenswerter Ansatz ist der Focus Teleport in Alt-
Moabit), aber in der Planungsphase belindet sich seit 1988 der Berlin Tele-
port mit Platz am Busbahnhof Messedamm in Charlottenburg. Im September
1990 hatte der Berliner Bausenator W. Nagel dies als die "grofite Berliner
Nachkriegsinvestition" angekiindigt, wobei der Baubeginn mit 1993 an-
gegeben wurde. Die Abmessungen des Teleports lassen sich daran erkennen,
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dafl der schwedische Bau- und Immobilienkonzern Skanska (zweltgrifite
Bau- und Immobiliengesellschaft Europas) als Aufiragnehmer eine In-
vestitionssumme von 1,2 Milliarden Mark vorsah und mit dem Teleport
5.000 Arbeitspldtze plante. Nachfolgende Irritationen (z. B. starke Boden-
Verkehrswertanhebungen) und Investorveriinderungen (Internationalisierung)
fithrten zu einer Verschiebung des Baubeginns auf das fahr 1995,

Ebenfalls erst in der ersten Entwicklungsphase ist in Berlin die flir Mctropo-
len so standortbestimmende Herausbildung von Techno- und Wissen-
schaftsparks. Sie fungieren als weitreichende Zentren der technologischen
Innovation in Zusammenarbeli von Wissenschaft und Industrie, womit neu-
artige Synergiceffekte ausgeldst werden sollen. Der Ausgangspunkt flir die
schnelle Begriindung eines Wissenschaft- und Technoparks von metropolita-
ner Bedeutung schien gleich zu Beginn der 90cr Jahre sehr giinstig, weil mit
dem DDR-Akademiegelidnde in Adlershof und den dortigen personellen und
materiellen Moglichkeiten ein einmaliger Ansatz gegeben war. Es handelt
sich um ein Areal von rund 77 Hektar, auf dem die naturwissenschaftliche
Forschung der Akademie der Wissenschafien der DDR konzentriert war.
Durch Abwicklungen, Kompetenzgerangel und langanhaltende Konzept-
losigkeit ist seit der Einheit schon erheblicher Schaden entstanden. Er 146t
sich materiell (in Verbindung mit den von den alten Bundeslindern ab-
weichenden Sicherheitsstandards in Gebiduden und labors) daran abmessen,
daf} 1993 bis zu &0 % der Bausubstanz als nicht mehr erhaltenswiirdig ein-
gestuft wurden. Der erste Neubau wurde im September 1994 fertiggestellt
(Innovations- und Griinderzentrum). Bis zur Jahrtausendwende soll in
Adlershof der grofite zusammenhéngende Technologiepark Europas entste-
hen. Dann werden hier mehr als 10.000 hochqualifizierte Arbeitskrifte er-
fordernde Arbeitsplitze angesiedelt sein. Vorgesehen ist die Lokalisierung
von mittelstéindischen High-Tech-Betrieben (Optik, Optoelektronik, Laser-
technik, Umwelttechnologie u. a.) und Wissenschaftseinrichtungen. Dies soll
der Kern eines grofieren Wirtschaftsstandorts der technologischen Innovation
sein, der iiber das Akademiegelinde hinaus anch den ehemaligen Flugplatz
Johannisthal {z. B. Ansiedlung cines Campus der Humboldt-Universitit) und
das frithere Geldnde des Deutschen Fernsehfunks {Medienzentrum) umfassen
wird. Im Jahre 2010 sollen hier rund 40.000 Menschen arbeiten, wobei Wis-
senschaftseinrichtungen und wissenschaftsorientierte Industrien bestimmend
sein werden. Der metropolitane Ansatz ist also auch hier in der niheren Zu-
kunft anzusiedeln. Wenn sich in etwa 10 Jahren ein leistungsfahiger Wissen-
schafts- und Technopark in Adlershof herausgebildet hat, wird dies sicher die
Funktionalitit Berlins positiv beeinflussen.

Zum metropolitanen Tridger "Wirtschafisleitungen" wire zu bemerken, daf3
die frither in der DDR-Hauptstadt kenzentrierten Kombinatsleitungen nicht
mehr existieren und in Westberlin von den 500 grofiten deutschen Unter-
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nehmen nur sechs ihren Sitz haben (Doppelsitze eingerechnet). Im europii-
schen Vergleich der Standortverteilung der 2.000 weltgréfiten Firmen liegen
London und Paris in filhrenden Positionen, Berlin folgt erst an 16. Stelle, In
Deutschland rangieren Hamburg, Frankfurt am Main, Disseldorf, Minchen,
Kéla, Stuttegart, Essen und Hannover vor Berlin.

Da die ersten vier hochrangigen Metropolentrdger in Berlin nicht oder erst im
Ansatz entwickelt sind und sich zur Zeit ein weiterer - die politische Leitung -
noch in Bonn befindet, fehlt in Berlin weitgehend die flir Metropolen so typi-
schie funktionelle Dominanz im jeweiligen Land. Real existiert eine demo-
graphische Dominanz (Bevdlkerungsschwerpunkt), die metropolitan aber von
zweitrangiger Bedeutung (eben hinter den funktionellen Dominanzen lie-
gend) ist. Diese demographische Dominanz ist das Resultat der Bildung eines
neuen Aktions- und Kommunikationsraumes mit der Einheit Deutschlands,
der sich zur Zeit der Griindung wie folgt zusammensetzte:

Raum Einwohner Fliche Einwohnerdichte
(Dez. 1989) (km?) (km?)

1. Westberlin 2.134.031 480,1 4.4453.
2. Ostberlin 1.276.212 403,3 3172
1.+2. GroBberlin 3.413.263 8834 3.864
3. angrenz. Kreise §72221 6.452,3 135
1+2.+3.

Region Berlin 4.285.484 7.335,7 584

Nach threm demographischen Rang steht die Stadt in Europa nur hinter
Moskau, Paris, London und St. Petersburg zurfick, regionisch gleicht sie St.
Petersburg. Die in Deutschland nachfolgenden Stadtregionen Hamburg und
Miinchen erreichen jeweils rund 6/10 dieses Potentials. Kurz: Ein neues
européisches Gravitationszentrum ist entstanden. Egal, ob sein Berliner Kern
Metropole wird oder nicht und ob er in diesem Zusammenhang als Metropole
bejaht oder verneint wird, er ist der monozentrische Ballungsrauin Deutsch-
lands, er ist in der zentralen europdischen Siedlungsachse zwischen Paris und
Moskau das Gravitationszentrum.

Viele Prognosen erwarten zudem eine allmihliche Aufsiockung des demo-
eraphischen Potentials, dessen Zuwachs, besonders von Ost- und Stideuropa
eespeist, fiir die néchsten 20 Jahre die Millionengrenze erreichen kénnte. Die
Region hitte daun mehr als 3% Millionen Einwohner. Das wird hier als Mog-
lichkeit angenommen, ohne die positiven oder negativen Seiten im Einzelnen
zu diskutieren.

Es besteht generell allerdings die Gefahr, daff die demographische Dominanz
bei zu geringer Entwicklung ven funktionellen Trigern anhaltend zum
Hauptkennzeichen als europidisches Gravitationszentrum wird, was Berlin
zum Schaden gereichen wiirde. Auf diesem Hintergrund muf} man die Bedeu-
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tung des Umzugsbeschlusses vom 20. Juni 1991 sehen (Verlagerung des Re-
gierungssitzes von Bonn nach Berlin), der einen hochrangigen funktionellen
metropolitanen Triger nach Berlin bringt. Das gilt selbst unter Wirkung des
Kabinettbeschlusses, dafs acht Bundesministerien in Bonn verbleiben sollend
(Post, Verteidigung, Entwicklungshilfe, Bildung, Wissenschaft und For-
schung, Umwelt, Landwirtschaft, Gesundheit), well gemeinsam mit dem
Kanzlecramt die Schliisselministerien (Wirtschaft, Finanzen, AuBenpolitik,
Inneres, Arbeit und Soziales) fiir Berlin vorgesehen sind, die von finf weite-
ren Ministerien (Justiz, Familie und Senioren, Frauen und Jugend, Verkehr,
Bau) begleitet werden scllen. Weitergehende Vorstellungen - Kernbereiche
aller Ministerien in Berlin, Verwaltungsapparate in Bonn (Regierungsstand-
ort Berlin, Verwaltungsstandort Bonn) - haben einige Wahrscheinlichkeit, da
die Anlehnungskeaft der Schliisselministerien und des Parlaments sowie der
Sog einer funktionstiichtigen Hauptstadt sicher Wirkung zeigen werden. Zu
erwarten ist auch, daB mit der Installierung der politischen Leitung andere
Leitungen in Berlin stirker vertreten sein werden, so daB auf lingere Sicht
gin metropolitan geprégter Auffiillungsprozell prognestiziert werden kann
{"Rutschbahneffekt"). Diese Entwicklung, die als metropolitan-funktionell
eingcordnet werden kann, solltc unbedingt von Bemithungen begleitet sein,
Impulse fiir die Stadt aus ihrer jiingeren Geschichte abzuleiten. Sie wirden
"ergdnzend" metropolitan wirken. Stichworte hierzu sind:

- Zentrum internationaler Friedensinitiativen (z. B. internationales Kongref-
zentrum, Standort der Friedensforschung, internationales Sprachzentrum),

- Zentrum fiir Ost-Management,
- "Drehscheibe" West-Ost.

Von genereller Bedeutung fiir die Stadtpragung héchster Hierarchie ist die
metropolitane Gestaltung der Wissenschaftslandschaft Berlin/Brandenburg.
Sic wird derzeitig reprisenticrt durch die drei Berliner GroB-Universitéten
(Freie Universitdt mit rund 60.000 Studierenden, Technische Universitit mit
rund 38.500, Humboldt-Universitit mit rund 24.000) und die Universitdt
Potsdam (mit rund 8.000), durch die Berliner Fachhochschulen mit ca.
23.500 Stadenten (wobei auch die Brandenburger Fachhochschulen in
Potsdam, Wildau, Konigs Wusterhausen und Eberswalde zur Wissen~
schafislandschaft gehoren) und durch die vielfiltig spezialisierten
Forschungseinrichtungen, deren Mitarbeiterzahl auBerhalb der Universititen

§ Naturlich wurden dariiber hinaus Uberlegungen entwickelt, die die Standorisicherung Bonns
betreffen. So hat die Foderalismuskommission von Bundestag und Bundesrat vom Mai 1992
vorgeschlagen, dafl mindestens 18 Bundeseinrichtungen und weitere 6 Institutionen, die tiber-
wiegend vom Bund finanziert werden, mit und 7000 Arbeitsplatzen nach Bonn zu verlagern
sind. Berlin. das die politischen Leitungen hochster Hierarchie aufiehmen wird, gibt danach u.
a. ab: Bundeskartellamt, Teile des Bundesgesundheitsamtes, Bundesversicherungsamt, Bundes-
aufsichtsanter fir das Kreditwesen und das Versicherungswesen,
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fast 15.000 Vollzeitstellen betriigt. Das mit diesen Einrichtungen verbundene
Forschungspotential ist betrachilich und kénnte mit der Verbesserung der
Bezichungen von Wissenschaft und Industrie eine Voraussetzung bilden, in
Berlin wieder "Inkubatorzweige” der Industrie zu entwikckein, die ja vor-
rangig metropolitane Industrietriger sind. Damit bestiinde die Mbglichkeit,
die derzeit antimetropolitane Struktur der Industrie (Westberlin: Wirkungen
der "verldngerten Werkbank" von Fithrungszentren der alten Bundeslinder/
Ostberlin: industrieller Kahlschlag wegen ungeniigender Marktfihigkeit) zu
beseitigen bzw. deutlich elnzuschriinken.

Stark stérend wirkt auf diesen Prozefl der weitgehende Zusammenbruch der
Industrieforschung in der ehemaligen DDR (urspriinglich waren in den
Forschungs- und Entwicklungsabteilungen der Kombinate rund 86.000
Personen beschiftigt; 1993 betrug die Zahl der in der Industrie oder in
industrienahen Instituten Tétigen kaum mehr als 15.000), der in Ost-Berlin
besonders ausgeprigt ist.? Gleiches gilt fiir die Abwicklung ganzer
wissenschaftlicher Einrichtungen. Auch Evaluierungen vollzogen sich z. T.
unter dem Wirken von Siegermentalitdt. Ein Beleg dafiir ist dic kompetente
Einschétzung von Dieter Simon, der als Vorsitzender des Wissenschafisrates
(1989-1993) feststellte: "Wenn schlie8lich etwas Gutes bei der Evaluiererei
herausgekommen ist, dann war das Zufall" (Die Zeit, 19.06.1992). Es ist also
auch hier eine Zukunftsaufgabe, Berlin wieder zum Standort eines
metropolitanen Wissenschafts-Industrie-Komplexes zu machen.

Die Schwierigkeiten solcher Entwicklungen und ihre langen Zeitabliufe sind
nicht zu unterschétzen, weil die sogenannten "headquarternahen" For-
schungen der Industrie wegen des weitgehenden Fehlens von industriellen
Leitungen in Berlin noch nicht thren Platz haben und damit ein wichtiger
Verzahnungsbereich zwischen der wissenschaftsfundierten Industrie-
landschaft und der allgemeinen Wissenschaftslandschaft weitgehend fehlt. Es
ist mbglich, dafi mit dem Aufbau der Regierungsfunkiionen auch soiche
Anlehnungsvorteile entstehen, die wirtschafiliche Leiteinrichtungen wieder
nach Berlin ziehen. Sicher aber ist dies keineswegs. Viel sicherer scheint
dagegen, daB Verzigerungen in der Regierungssitzverlegung die neuen
Industrieentwickiungen erheblich hemmen wiirden. Die Abhingigkeit der
Leitungsverlagerung ven der konkreten Hauptstadtgestallung unterstreicht z.
B. der Samsung-Kenzern, dessen Leiter der SEB (Samsung Elektronische
Bauelemente Berlin GmbH) auf die Frage, ob die Europa-Zentrale von

9 Aus einem Interview des Bundesforschungsministers {in: Berliner Zeitung, 26.08.1993): "Dic
Lage der Industrieforschung in den neuen Landern sehe ich nach wie vor kritisch. Hier gab es
einen dramatischen Abban der Forschungs- und Entwicklungskapazitaten. Obwohl verlangsamt,
ist der SchrumpfingsprozeB noch nicht gestoppt” Mitte 1993 verfugten die ncuen
Bundeslinder nur nech Ober 6 % des Personals far Forschung und Entwicklung in
[ndustricbetrieben Deutschlands.
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London nach Berlin verlagert werden konnte, antwortete: "Berlin hat gute
Chancen. Aber wir warten erst das Jalhr 1998 ab, wenn Berlin wirklich die
Hauptstadt Deutschtands wird" (Berliner Zeitung 10.04.1993).

E. Bilanz

Eine Uberpriifung der derzeitigen iibersrtlichen Funktionen Berlins im Sinne
metropolitaner Grundlegung berechtigt zu dem Schluf}, daB} Berlin unter den
gegenwirtizcen Bedingungen nach seiner Einwohnerzahl zwar eine
europiische Spitzenstadt ist, daB aber dieser demographischen IDominanz
eine unterentwickelte Funktionsqualitdt entgegen steht. Berlin  wird
allenthalben als "Metropole" benannt, weist aber nur wenige Merkmale einer
Metropoele auf. Der derzeit einzig groflere Ausloser hoherer Funktionalitdt ist
die Ubernahme der Regierungsfunktion, die mit der konzentrierten Verortung
von Informationsstrémen (als einem weiteren metropolitanen Merkmal)
verbunden sein wird. Ein Verschleppen der Ansiedlung dieser metropolitanen
Triger wire sehr bedenklich, weil eine VergroBerung der demographischen
Dominanz zu erwarten ist und damit die Gefahr besteht, daB sich die
demographische Dominanz von der Funktion abkoppelt. Eine kranke
Megacity wire die Folge.

Natlirlich schlieft die Entwicklung zur Metropole auch Wirkungen ein, die
die Stadt und die Region mit ithren Einwohnern negativ berithren werden.
Hingewiesen sei dabei nur auf

- dig enorme Bodenwertsteigerungen und die damit zusammenhingenden
Bedenspekulationen, die besonders in den zentralen Teilen zu einer
umfassenden Abdringung der Wohnbevélkerung fiihren werden (in citynahen
Lq}gen der Bezirke Charlottenburg, Wilmersdorf und Schoneberg kostete ein
m< am 31,12,1990 rund 1.600-1.900 DM und nur ein Jahr spiter bereits

2.250-2.550 DM),

- den zunchmenden Siedlungsdruck von innen nach aufien, um den
steigenden Bodenpreisen ausweichen zu kénnen, womit es zu einer
Zersiedlung weiter Teile der Region und zur Ausweitung der Pendlerzeiten
kommen wird,

- die "Okkupation" des naturbeglinstigten stadinahen Raumes durch
einkommensstarke Bevdlkerungsgruppen, die sich mit der Metropolisierung
verstirkt im Berliner Raum ansiedeln werden {Golfplatzexplosion),

- das bedeutsame Anwachsen der personellen Verkehrsstrome, die Stauzeiten
und Staugebiete stark erweitern werden, wodurch es zu einer zunehmenden
Umweltbelastung und zu einer Vergeudung von Freizeit kommen wird.

Weitere Reizworte in diesem Zusammenhang sind: steigende Kriminalitdt,
Ausweitung der Drogenszene, Miillberge usw. Diese Aspekte der
Metropolisierung, die durchaus weiter zu ergdnzen wiren, setzen die
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Notwendigkeit der Entwicklung Berlins zur Metropele nicht auller Kraft, so
bedenklich sic auch sein mégen. Das wird damit begriindet, daBl es in Berlin
ohne Metropoelisierung an solchen Lebensgrundlagen deutlich mangeln wird,
die eine hochrangige Urbanitédt iberhaupt erst herstellen.

Die Vision einer funktionsschwachen Megacity mit demographischem Drall
ist wesentlich furchterregender als die einer Metropole mit thren Fehlern.
Zudem: Regulierende Eingriffe in den Metropolisierungsprozell sind
durchaus méglich. Sie bediirfen allerdings eines Strategieplanes der Stadt-
und Regionalentwicklung, der bisher wohl nur in Ansitzen vorhanden ist,
Nicht die Metropolisierung sollte alternativ diskutiert werden (dazu gibt es
keine sinnvolle Alternative), sondern Alternativen innerhalb der metropolen
Entwicklung. Solche wiiren:

- Weitere Herausbildung territorial-arbeitsteiligsr Systeme im Bereich von
Zentralfunktionen, wobei "neue” Standorte zu aktivieren wiren (z. B. Justiz =
Leipzig, Unwelt = Dessau, Landwirtschaft = Schwerin!0),

- deutliche Beschneidung biirokratischer Gigantomanie (Birogrifien,
Standortanspriiche zentraler Einrichtungen),

- erhebliche Anhebung der Attraktivitdit des &offentlichen Personennah-
verkelrs (Zuglolgen, Strecken, Preise),

- rAumlich differenzierte restriktive Mafinahmen gegeniiber den Individual-
verkehr (Zonierungen, Geschwindigkeiten, Vignetten),

- abgestimmte Regionalplanung in der Region (Berlin, "Speckgiirtel”,
Brandenburg)

Die Bejahung der metropolitanen Entwicklung muB (1) also von der
Bejahung erheblicher steuernder Eingriffe begleitet sein. [rrefiihrend
scheinen mir die zur Zeit schroff alternaliven Diskussionen, die entweder
"Ja" oder "Nein" zu Berlin als Metropole sagen. Obwohi solche extremen
Haltungen typisch fir Metropolen (oder werdende Metropolen} sind,
versperren sic den Blick fiir das sinmvell machbare. Metropolen brauchen
neben der uneingeschrinkten Bejahung und der ebenso uneingeschrinkten
Verneinung den Konsens. Da im allgemeinen jedes Land nur eine Metropole
{wenn {iberhaupt) hat und Berlin Voraussetzungen fir diese Entwicklung
herausbilden wird, secilte dies ein nationaler Konsens jenseits von
parteipolitischem oder regionalem Taktieren sein. Gerade dies aber ist zur
Zeit kaum zu beobachten. Besonders hiufig werden Finanzhiirden gegen
Berlin aufgebaut, um Entwicklungen zu verhindern oder einzuschriinken.
Hier gilt das Wort Richard von Weizsickers: "Berlin Funktionen zu geben

10 Die Foderalismuskomaission von Bundestag und Bundesrat hat Empfehlungen dieser Art
gegeben, Z, B Umweltbundesamit von Berlin nach Sachsen-Anhalt, Bundesverwaltungsgenicht
und Funfler Strafsenat von Berlin nach Leipzig, Rundesarbeitsgericht von Kassel nach Tha-
ringen, Bundesamt fiar Sceschiffahet von Hamburg nach Mecklenburg-Vorpemmern.
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wird teuer, Berlin Funktionen zu verweigern wird letzten Endes noch teurer"
(Spiegel, 11/91). Im Kriftefeld der Gesamtentwicklung sollie der all-
gemeinen Metropolen-Preblematik und der Anwendung der Erkenntnisse auf
Berlin mehr Aufinerksamkeit gewidmet werden; das wird gegenwdrtig von
wichtigen und unwichtigen Einzelvorstellungen der zukinftigen Eniwicklung
Berlins vollig iiberlagert.
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